Informacion personal o institucional

¢En calidad de qué o en representacion de quién participa en esta consulta publica?
Prestador de servicios

Nombre completo (del particular o de la institucidn representada)
Confidencial

éDesea publicar el nombre junto a su respuesta o mantenerlo confidencial (en cuyo caso se
publicara como respuesta anénima)?
Confidencial

E-mail de contacto (se mantendra confidencial)
Confidencial

Seleccion de temas

Elija una o varias opciones sobre las cuestiones que desea responder
1. Cuestionario comun — Servicio portuario de PRACTICAJE

Cuestionario

1. Cuestionario comun — Servicio portuario de
PRACTICAIJE

1) ¢Considera que el disefio de la regulacidn del servicio (especialmente los pliegos de
prescripciones particulares, art.113 TRLPEMM) es suficientemente participativo y tiene
debidamente en cuenta las circunstancias del mercado del servicio correspondiente? Indique
el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500
palabras)

El disefio de la regulacion del servicio en lo que se refiere a la aprobacion de los Pliegos de
Prescripciones Particulares del Puerto Bahia de Algeciras ha sido, conforme al art. 113 del
TRLPEMM, suficientemente participativo. Se ha dado tramite de audiencia a todas las
asociaciones de operadores y usuarios, y a organizaciones sindicales, cuyo objeto social
guardaba relacién directa con el Pliego del servicio que se pretendia aprobar. No debe
olvidarse que el Servicio de Practicaje por razones de seguridad maritima esta en ausencia de
competencia efectiva, tal y como se requiere en el Reglamento (UE) 2017/352.

2) Respecto al régimen de licencia:

a. ¢Como valoraria en general el procedimiento administrativo para obtener licencias
(Simplicidad; Acceso a informacion; Transparencia del proceso; Celeridad; Flexibilidad)?

e Simplicidad: 7

e Acceso a informacion: 8

e Transparencia del proceso: 7
o Celeridad: 7



e Flexibilidad: 7

Acompaiie su valoracion de un comentario e indique el (los) puerto(s) de interés general al
que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)

La Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras ha cumplido los plazos requeridos para tener la
licencia en tiempo y forma.

b. ¢Como valora los requisitos exigidos para la obtencidn de licencia, tanto los requisitos de
solvencia econdmico-financiera (incluidas garantias y avales) como los de solvencia técnico-
profesional (capacitacidn, experiencia...)?.

¢ Solvencia econdémico-financiera: 2
e Solvencia técnico-profesional: 9

Acompaiie su valoracion de un comentario e indique el (los) Puerto(s) de Interés General al
que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)

Los requisitos de solvencia econédmico-financiera nos parecen, en lo que al Servicio de
Practicaje se refiere, desacertado, pues el Practicaje en Espafa esta en ausencia de
competencia efectiva de acuerdo con el Reglamento Europeo y la normativa espafiola. Asi lo
ha dispuesto el legislador y no se entiende que se imponga la obligacion de presentar un aval.
Esto solo produce gasto para la empresa de practicaje y beneficio para la entidad bancaria. La
Autoridad Portuaria podria embargar la recaudacion de los Practicos y no necesita aval. Esta
obligacidn solo beneficia a los bancos y en el fondo encarece el servicio.

La solvencia técnico-profesional en Espafia se exigen capacitacion y experiencia al igual que se
hace en casi todos los paises de la Unidn Europea y del mundo. Titulo de Capitan de la Marina
Mercante, aflos de mando de buques y conocimientos tedricos y capacitacién mediante
examenes reglados y organizados por la Direccion General de la Marina Mercante del MITMA y
las Autoridades Portuarias.

a. ¢Como valora las exigencias de medios humanos impuestas? (valoraciéon de 1 a 10, siendo
1 la peor puntuacidn y 10 la mejor puntuacidn).
7

Acompaiie su valoracion de un comentario sobre la(s) exigencias concretas e indique el (los)
Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)
Los medios humanos exigidos en el Puerto Bahia de Algeciras son el resultado de afios de
experiencia y colaboracién entre la Autoridad Portuaria y la Corporacién. Debido al nimero de
exenciones al servicio de practicaje que hay en vigor en el puerto de Algeciras, los Practicos
ademas de, prestar el Servicio de Practicaje tienen que prestar el retén para cumplir con las
obligaciones de servicio publico y atender todas las labores de salvamento, extincidon de
incendios y lucha contra la contaminacidn, asi como la prevencion y control de emergencias
que les solicite la Administracién Maritima y Autoridades Portuarias. Con un nimero de
numero de 4 practicos por guardia y 2 retenes se atienden perfectamente todas sus funciones,
conforme se exige en el articulo 110.c)

b. ¢Como valora las exigencias en términos de medios materiales impuestas? (valoracion de
1a10, siendo 1 la peor puntuacion en cuanto a su adecuacion y 10 la mejor puntuacion)



Acompaiie su valoracion de un comentario sobre la(s) exigencias concretas e indique el (los)
Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)
Dependiendo de la calidad del servicio y del nimero de maniobras simultaneas que se exija
por la Autoridad Portuaria se deben poseer una, dos o tres embarcaciones con sus dotaciones
24 h./365 dias. En Algeciras, el nimero de embarcaciones en servicio es de dos
simultdneamente pero de 5 embarcaciones con disponibilidad superior al 95% los 365 dias.

4) ¢Como valora las obligaciones de servicio publico (art. 110 TRLPEMM) impuestas al
prestador del servicio (cobertura universal y continuidad/regularidad del servicio,
sometimiento a la potestad tarifaria, cooperacidn con la Autoridad Portuaria en materia de
seguridad, salvamento, etc. y colaboracidon en la formacion practica)? Indique el (los)
Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)
Partiendo de que el sometimiento a la potestad tarifaria no puede considerase obligacion de
servicio publico conforme al Reglamento (UE) 2017/352. Entrando en las Obligaciones de
Servicio Publico de cooperacién con la Autoridad Portuaria en materia de salvamento, lucha
contra incendios, lucha contra la contaminacion marina, emergencias nos parece un abuso,
puesto que, para ir a una emergencia ya no se aplica la Ley 31/95, de Prevencion de Riesgos
Laborales, se aplica la norma de Proteccién Civil, el RD 393/2007, de 23 de marzo, por el que se
aprueba la Norma Basica de Autoproteccidn, que exige a las personas que vayan a participar
en una emergencia, que hagan y tengan formacion, ejercicios, practicas, simulacros, auditorias,
es decir, se exige lo mismo que a una brigada de Bomberos o de Proteccién Civil, y solo se
percibe una pequefia tarifa de 400€/hora en el caso de una emergencia, pero para asistir a una
emergencia hay que estar trabajando continuamente en esas materias. En el caso de que se
produzca un accidente la Corporacién de Practicos debe acreditar que su personal, Practicos,
Patrones y marineros estaban cualificados y adiestrados para esa emergencia, el Practico tiene
obligacidn de subir a bordo del buque en peligro, y no bajar hasta que el Comité de
emergencia lo apruebe. Entendemos que esto se tendria que regular muy bien, pues son los
Practicos, los remolcadores y los amarradores los que sacan del peligro a los buques durante
las emergencias, sobre todo, en las primeras horas, cuando las cosas se complican se contratan
a empresas especializadas.

a. ¢Qué opinion le merece la estructura tarifaria aplicada (los conceptos en funcion de los
cuales se determina la tarifa cobrada)? éExistirian alternativas mas idoneas o interesantes?
Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max.
500 palabras)

En el puerto de Algeciras hay actualmente unos 200 capitanes con Certificado de exencién al
practicaje. Existen permanentemente unos 10-12 buques de media y alta rotacidn con
exenciones. La prestacidn puntual por pérdida de la exencidn y/o organizacion de las navieras
y sus capitanes distorsiona la estructura tarifaria y carga del servicio al requerir prestacion del
servicio inmediata (ferrys de pasaje) frente servicios ya planificados de otras
navieras/terminales que sufren demoras. Las Autoridades Portuarias y las navieras no aportan
nada por esta disrupcién del servicio. Deberia de autorizarse una tarifa de Practicaje por
disponibilidad que la abonasen los buques que operan en ese puerto, de forma que, cuando un
buque precise el Servicio de Practicaje lo pueda tener las 24 h./365 dias, como exige el
TRLPEMM y el Reglamento (UE) 2017/352. Sin esa tarifa de disponibilidad se pone en serio
riesgo la prestacion del servicio por falta de Practicos y de medios y no se cumple lo que dice el
art. 12 del Reglamento (UE) 2017/352 fijar las tarifas de Practicaje de manera transparente,
objetiva y no discriminatoria y proporcionales al coste del servicio prestado.

Los buques que no tienen opcidn a exenciones soportan el coste de la prestacién del servicio a
bugues exentos cuando no lo estan por organizacion de las navieras.



¢Existirdn alternativas mas idoneas o interesantes?

La Corporacién de Algeciras estd operativa 24 h./365 dias, para todo tipo de evento, ya sea
Servicio de Practicaje o emergencias. Los Unicos técnicos que conocen el puerto a la perfeccion
y los buques que recalan en su puerto son los Practicos, y ademas conocen y estamos
coordinados y compenetrados con los remolcadores y amarradores. Las emergencias son
servicios generales que deben prestar las Autoridades Portuarias y éstas lo hacen “gratis” a
costa del Servicio de Practicaje, remolque y amarre. Solo un ejemplo, una lancha del tipo de la
de Practicos con Patrén, marinero y Capitan de la Marina Mercante 24 h./365 dias costaria
mas de un millon doscientos mil euros al afio, y de esta forma es gratis al erario publico
portuario. La seguridad no es un coste es la mejor inversién que pueden hacer las Autoridades
Portuarias.

b. éConoce los criterios de fijacidn, actualizacidn y revisidn de dicha estructura por parte de
la Autoridad Portuaria?
Si

¢Y los consideraria transparentes?
S

Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max.
500 palabras)

La Ley de desindexacién que rige las actualizaciones de las tarifas de Algeciras no responde a la
verdadera actualizacidn de la estructura de costes. Los pesos o porcentajes dados no se
corresponden con la estructura de costes real.

c. éConsidera necesaria o deseable la existencia de tarifas maximas ?
Si

éPor qué? Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su
respuesta. (max. 500 palabras)

La existencia de tarifas maximas en el Servicio de Practicaje viene dada por estar en ausencia
de competencia efectiva, y ello para no incurrir en precios abusivos al tener un poder
monopolistico, lo vemos bien, siempre que la estructura de costes del servicio y el beneficio
industrial de la empresa sea justo y por otro lado, responde perfectamente a las previsiones
del Reglamento (UE) 2017/352.

a. ¢Considera que los requisitos de acceso a la profesion de practico (seguin el Reglamento
general de Practicaje (Real Decreto 393/1996), la Orden FOM/2417/2007 y la Resolucién de
4 de febrero de 2013, de la Direccidon General de la Marina Mercante) estan justificados y son
proporcionados (requisitos de formacidn, titulacion, practicas, etc.)? ¢Qué mejoras
recomendaria? Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su
respuesta. (max. 500 palabras)

Los requisitos de acceso a la profesién de Practico estdn justificados y son proporcionados por
la alta responsabilidad que asumimos al maniobrar y guiar todo tipo de buques que operan en
el puerto de Algeciras con cualquier condicién de mar, viento, niebla, etc. Ademas, estamos
obligados a tener una formacidn continua que rige la Direccién General de la Marina
Mercante, si el Practico no la supera pierde inmediatamente su habilitacién profesional.

Las mejoras que recomendariamos son: mas ejercicios, practicas y simulacros de todas las
Administraciones para que cuando se dé una nueva emergencia del tipo “Prestige” todos
estemos adiestrados y conocedores de lo que se debe hacer.



b. é¢Considera que el sistema de exenciones en vigor (segun la Orden FOM/1621/2002 vy la
Instruccién de Servicio 5/2014 de la Direccion General de la Marina Mercante) es adecuado?
¢Qué mejoras recomendaria? Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que)
se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)

Independientemente del puerto Bahia de Algeciras, para todos los puertos, el sistema de
exenciones en vigor deberia ser muy estricto. La ORDEN FOM es correcta, pero antes de emitir
una exencion se debe conocer quién presta el servicio de ordenacidn, coordinacién y control
de trafico maritimo portuario, con qué medios humanos y técnicos, si existe la lancha de
Policia Portuaria operando 24 h./365 dias, sin esto no hay seguridad maritimo portuaria. No
debemos olvidar que al otorgar la Exencién de Practicaje a un Capitan y buque, se esta
perdiendo la obligacidn de conocer e informar inmediatamente del estado del buque, de
cualquier deficiencia anomalia que tenga éste y sus tripulaciones y esto lo exige el Reglamento
(UE) 2017/352 en su Considerado (39), a los Practicos de Puerto.

c. El servicio de practicaje esta legalmente limitado a un tnico prestador por area portuaria
(art. 126.3 TRLPEMM), écomo valora los concursos realizados para la adjudicacion de
licencias? Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su
respuesta. (max. 500 palabras)

El Servicio de Practicaje estd limitado a un solo operador por drea portuaria porque el Practico
debe informar de las anomalias y deficiencias que encuentre en los buques a los que presta
servicio.

El Servicio de Practicaje estd obligado a denunciar a sus clientes, los navieros, capitanes, cuyos
buques, no trabajan u operan correctamente ya sean sus equipos de navegacion, o propulsion,
o las propias tripulaciones. Por ello el Reglamento (UE) 2017/352, en su Considerando (39)
dice: “A fin de evitar posibles conflictos de intereses entre esas funciones de interés publico y
las consideraciones comerciales, el Capitulo Il del presente Reglamento no se debe aplicar al
practicaje.”

7) Otros comentarios o sugerencias respecto a la regulacion y la situacion competitiva de los
servicios en puertos. Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere
su respuesta. (max. 500 palabras)

Tal como hemos sefialado en el Servicio de Practicaje al no estar en competencia efectiva y de
acuerdo con las previsiones del Considerando (39) que sefiala:

“A fin de evitar posibles conflictos de intereses entre esas funciones de interés publico y las
consideraciones comerciales, el capitulo Il del presente Reglamento no se debe aplicar al
practicaje. Sin embargo, los Estados miembros deben conservar la potestad de disponer que el
capitulo Il se aplique al practicaje. Si deciden que se aplique, deben informar de ello a la
Comisién, con el fin de garantizar la distribucidn de informacién pertinente”.

Los puertos espafioles cumplen con las previsiones y funciones de interés publico que el
Reglamento.
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